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GUVERNUL ROMANIEI WIFF 30,96

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege privind acordarea unor
inlesniri fiscale”, initiatd de un grup de 7 deputati — PD-L, PSD, PNL,
Independenti (Bp. 127/2010).

L Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare acordarea de catre
creditorii bugetari, la cererea justificatd a debitorilor — indiferent de forma de
proprietate si de modul de organizare - a unor inlesniri fiscale pentru obligatiile
bugetare - reprezentdnd impozite, taxe, contributii si alte venituri bugetare
restante la 31 decembrie 2009, inclusiv majordri si penalitati de intirziere
aferente acestora, calculate si datorate pana la data de 1 martie 2010 - sub formd
de:

- esalonari la plata impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor obligatii
bugetare;

- améndri la plata impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor obligatii
bugetare;

- esalondri la plata majorérilor de intrziere si/sau a penalititilor de orice
fel;

- améndri si/sau scutiri ori amandri si/sau reduceri de majorari.



II. Observatii

1. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 117/2006 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, cu modificarile §i
completarile ulterioare, au fost reglementate procedurile nationale in materia
ajutorului de stat, in vederea aplicarii art. 87-89 din Tratatul de instituire a
Comunitdtii Europene §i a legislatiei secundare adoptate in baza acestuia.

Modul de calcul si de plata al impozitelor si taxelor, precum si procedura
de modificare a acestor impozite §i taxe sunt reglementate de Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare,
care la art. 1 alin. (5) stabileste ci ,,orice mdsurd de naturd fiscald care
constituie ajutor de stat se acordd potrivit dispozitiilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 117/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului
de stat, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 137/2007 .

In context, mentionim ca, prin Ordonanta de urgentid a Guvernului
nr. 92/2009 pentru amdnarea la platd a obligatiilor fiscale neachitate la termen
ca urmare a efectelor crizei economico-financiare, cu modificarile gi
completdrile ulterioare, au fost reglementate conditiile ce trebuie indeplinite
cumulativ de cédtre debitorii care doresc sa li se acorde Inlesniri fiscale sub
forma amandrii la platd pentru obligatiile fiscale administrate de Agentia
Nationald de Administrare Fiscala.

2. Referitor la textul art. 1 din initiativa legislativd, mentiondm ca la
alin. (6) al art. 286 din Legea nr. 571/2003 se prevede ca ,,incepdnd cu anul
fiscal 2008, consiliul local poate acorda scutiri de la plata impozitului pe
cladiri §i a impozitului pe teren, datoratd de cdtre persoanele juridice, in
conditiile elabordrii unor scheme de ajutor de stat avind ca obiectiv
dezvoltarea regionala si in conditiile indeplinirii dispozitiilor prevdzute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 117/2006”.

De asemenea, la art. 125 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscald, cu modificarile §i completdrile ulterioare, se
prevede cd, la cererea temeinic justificatd a contribuabililor, organul fiscal
competent poate acorda pentru obligatiilor fiscale restante, atit inaintea
inceperii executarii silite, cat si in timpul efectudrii acesteia, inlesniri la plata, in
conditiile legii, precum si faptul ca la cererea temeinic justificatd a debitorilor,
persoane fizice sau juridice, creditorii bugetari locali, prin autorititile
administratiei publice locale care administreazd aceste bugete, pot acorda,
pentru obligatiile bugetare restante pe care le administreazi, urmitoarele
inlesniri la plata:

- egalondri la plata impozitelor, taxelor, chiriilor, redeventelor,
contributiilor si a altor obligatii la bugetul local,
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- amanari la plata impozitelor, taxelor, chiriilor, contributiilor si a altor
obligatii la bugetul local;

- esalondri la plata majorarilor de intarziere de orice fel, cu exceptia
majorarilor de intdrziere datorate pe perioada de esalonare;

- aménari si/sau scutiri si/sau reduceri de majordri de intarziere, cu
exceptia majorarilor de intdrziere datorate pe perioada de amanare;

- scutiri sau reduceri de impozite si taxe locale, In conditiile legii.

3. Referitor la textul art. 2 din initiativa legislativa, semnaldm faptul ca
materializarea dezideratului exprimat de initiatori este de naturd de a incédlca
principiul autonomiei fiscale consacrat de prevederile Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, precum si de cele ale Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completdrile ulterioare.

4, Precizam cd, in conformitate cu dispozitiile art. IV alin. (2) din Legea
nr. 210/2005 privind aprobarea Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr. 20/2005 pentru modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, notiunile de ,,dobdnzi si/sau
penalitdti de intdrziere” s-au inlocuit cu notiunea de ,,majordri de intdrziere”.

Prin urmare, este incompatibild utilizarea simultana in cuprinsul textului
propus a notiunilor de majorari si penalititi de Intarziere.

5. Precizdm ca 1inlesnirile la plata obligatiilor fiscale, precum si a
contributiilor sociale au impact direct asupra veniturilor si cheltuielilor
bugetului general consolidat.

in acest sens, dispozitiile art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile ulterioare, referitoare la limitele privind micsorarea
veniturilor §i majorarea cheltuielilor bugetare, previd expres faptul ci “/n
cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare
pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

6. Mentiondm ca orice modificare a regimului national privind taxa pe
valoarea addugatd (TVA), potrivit reglementarilor comunitare, trebuie corelati
intotdeauna si cu obligatiile Roméniei privind plata contributiei la bugetul
Uniunii Europene.

Astfel, potrivit Tratatului de aderare la Uniunea Europeand, in calitate de
stat membru cu drepturi si obligatii depline, Roméania plateste contributia
anuald la bugetul Uniunii Europene, care include in structurd si o componenti

calculatd pe baza TVA, prin aplicarea unei rate uniforme la o Bazi TVA pentru
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resursele proprii. Totodata, trebuie analizat in ce masurd procedura
reglementatd de propunerea legislativa, afecteazd Baza TVA pentru resursele
proprii, prin influenta negativa asupra incasarilor TVA la bugetul de stat.

De asemenea, este necesar a se analiza si influenta asupra impozitelor si
contributiilor cu retinere la sursa, deoarece, pentru aceste tipuri de impozite si
contributii, societatea are doar calitatea de plétitor, iar sumele sunt retinute de la
persoanele fizice care se afld In raporturi juridice cu societatea care face
obiectul propunerii de act normativ.

In acest context, trebuit analizat si impactul negativ asupra drepturilor
sociale ce se cuvin angajatilor societdtilor (pensie, ajutor de somaj, etc.).

7. Mentionam cd, in vederea aducerii la indeplinire a obiectivului
mentionat la pct. 2 lit. (1) din Planul de actiune privind implementarea
obiectivelor, prin Scrisoarea suplimentard de Intentie transmisd Fondului
Monetar International in luna septembrie 2009, Ministerul Finantelor Publice a
initiat un proiect de act normativ care reglementeazi acordarea de esalonari la
plata obligatiilor fiscale restante, avand clauze asiguratorii din partea statului
roman In sensul ca acesta se va comporta ca un creditor prudent in incasarea
veniturilor la bugetul general consolidat, in conformitate cu procedurile
europene.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



